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Para: Ministério da Salde
Senhor José Gomes Temporéo
Ministro

Ref.: Documento subsidio para areunido do dia 20 de agosto de 2008

O caos no DSEI Yanomami a Gestao da Saude Indigena

A salde continua sendo tema prioritéario para 0os Yanomami e 0 seu
principal motivo de mobilizagdo politica. Apés o breve periodo de 2000 a 2004,
em gue houve um importante progresso na assisténcia decorrente da “ Reforma da
Salde Indigena de 1999” e, consequentemente, nos indicadores de salide, a ma
gestdo dos recursos e a faéncia do modelo de parcerias através de convénios
trouxeram o recrudescimento de doencas e da mortalidade entre os Y anomami. O
Impacto negativo da degradacdo da assisténcia pode ser medido pela cobertura
vacinal das criangas ao completarem um ano de vida: apOs ter conseguido
alcancar o nivel preconizado pelo Ministério da Salde, hoje esse indice é de
apenas 20%. A malaria, por sua vez, voltou em varias regides da terra indigena
Y anomami nos niveis hiperendémicos da década de 90. Até o Programa Nacional
de Eliminacdo da Oncocercose, doenca que no Brasil esta restrita ao DSEI
Y anomami, esta ameacado. Os niveis de cobertura do tratamento desta doenca,
gue ja foram os mais altos das Américas, estdo em queda e, com isso, a
transmissdo da doencga passou novamente a ocorrer.
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Paradoxalmente, nos Ultimos quatro anos ocorreu um aumento nos
recursos destinados ao DSEI Yanomami, que passaram de R$ 13 milhdes em
2003 para R$ 31 milhdes em 2007. Em parte os motivos dos altos gastos para
péssimos resultados se revelaram na “ Operacdo Metastase”, acdo conduzida pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e pela Policia Federal (PF). Em outubro de
2007, as investigagdes desvendaram um gigantesco esquema de corrupgdo que
teria desviado cerca de R$ 34 milhdes da salde indigena de Roraima, tendo sido
apontado como chefe da quadrilha o entdo Coordenador Regional da FUNASA.
Pouco depois, o MPF do Distrito Federal denunciou outro esquema de desvio de
dinheiro no DSEI Yanomami. Segundo o MPF, os convénios da FUB com a
FUNASA para a assisténcia aos Y anomami teriam servido também para desviar
grandes somas de dinheiro. Além da conivéncia da FUNASA, o esquema
contava com a participacdo de outras entidades ligadas a Universidade de
Brasilia(FUBRA, FUNSAUDE e FINATEC).

Entretanto, mesmo com o fim dos esguemas de desvio de dinheiro, e a
despeito dos esforgos atuais das organizagdes conveniadas, as agdes no DSY tém
se mostrado ainda insuficientes para reverter a grave situacdo de salde dos
Y anomami. A razdo para a persistente ineficiéncia é o esgotamento do modelo de
gestédo da salde indigena no pais. Como consequiéncia, o DSEI Yanomami sofre
com ainsuficiéncia de medicamentos, combustiveis e outros insumos necessarios
as atividades de campo. Os equipamentos essenciais, assim como a infra-
estrutura na érea, estdo velhos e sucateados. A formacéo de Agentes Indigenas de
Salde, responsabilidade exclusiva da FUNASA, permanece abandonada ha
quatro anos.

Como se viu em todo o pais, a FUNASA demonstrou, em gquase duas
décadas, ndo ter a capacidade necessdria para se responsabilizar pela salde
indigena. Contando com um quadro de pessoal improvisado, insuficiente e
inadequado, tanto no nivel central com em suas Coordenacdes Regionais, e sob
forte influéncia politica, cujo resultado foi o absoluto loteamento dainstituicéo, a
fundacdo ndo apenas teve um desempenho técnico muito aquém dos grandes
desafios da salde indigena, como foi responsavel por inimeros escandalos de
corrupgdo em varios estados.
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Por outro lado, as parcerias da FUNASA com as organizacfes indigenas e
ONGs indigenistas, estratégia preferencial adotada em 1999 para a implantacéo
dos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, foram se desgastando em suas
incongruéncias politicas, administrativas e juridicas até o ponto de sua
inviabilidade. De cara, 0 modelo de convénio ndo € um instrumento adequado
para agdes de carater continuo. Além disso, os contratos sdo regidos pela
Instrucdo Normativa N° 1 do Tesouro Nacional que, até a sua modificacdo pela
IN N° 3 do TN em setembro de 2003, era extremamente vaga em relagdo a forma
de execucdo dos recursos dos convénios com as ONGs.

O marco regulatorio nebuloso e a fata do prometido apoio técnico e
administrativo da FUNASA colocaram varias organizagdes em situacdo de
inadimpléncia. Em alguns casos, atendendo a interesses anti-indigenas locais, na
disputa dos recursos da salde indigena ou para desmoralizar ONGs que
criticavam a politica de salide vigente, auditorias enviesadas da FUNASA
passaram a aplicar retroativamente a legisacdo atual. Assim, procedimentos
administrativos idoneos, econdmicos e, a sua época, aceitos e até recomendados
pela propria FUNASA foram transformados em irregularidades. Por outro lado,
temos o ja citado caso do convénio da FUB que, segundo o MPF do DF, teriao
objetivo de dilapidar o dinheiro destinado a salide do povo Y anomami e gque, no
entanto, contava com a aprovacdo e o respaldo da FUNASA

Para piorar 0 quadro, desde 2004 os convénios para a saude indigena
passaram, na prética, a meros instrumentos para a contratacdo irregular de
pessoal para 0 Estado executar suas proprias agdes. Esta foi a conclusdo do
Ministério Plblico do Trabalho em seu relatério sobre o assunto, baseado numa
profunda avaliagcdo de varios convénios espal hados pelo pais.

Por todas essas razfes, ha que se substituir o atual modelo por um novo
sistema de atencdo a salde dos povos indigenas que seja adequado as diferentes e
complexas realidades de cada um e que esteja a altura da grave situacdo de salide
por quase todos eles enfrentada. Ao mesmo tempo, medidas imediatas precisam
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ser tomadas para, a0 menos, minimizar os danos no inevitdvel periodo de
transi¢ao.

Com esse objetivo, apresentamos abaixo as nossas revindicagoes
emergenciais, que visam dar ao DSElI Yanomami as condi¢cbes minimas de
funcionamento e, assim, interromper o novo ciclo de mortes evitaveis. Em
seguida apresentamos também a nossa proposta de reorganizacdo da gestéo da
salde indigena que, acreditamos, coincide com o desgjo de todos os povos
indigenas do Brasil.

Medidas Emergenciais para o DSEI Yanomami:

= Compraimediata de equipamentos essenciais (lista em anexo);

» Regularizagdo do fornecimento de medicamentos nas quantidades estipuladas
pelo DSEI Y anomami;

= Aumento da cota de combustiveis para atender as atividades de campo;

» Reiniciar as atividades de formacdo de Agentes Indigenas de Salde;

= Garantir o pagamento em dia das parcelas dos convénios;

= Agendar a reunido bi-nacional Brasil/Venezuela, coincidindo a data com a
Reunido Anual de Avaliacéo e Plangamento do Programa de Oncocercose
(2007);

» Afastar do DSElI Yanomami os funcion&ios da FUNASA envolvidos na
“Operacdo Metéstase”;

» Conclusdo dos processos administrativos relativos a “Operacdo Metéstase” e
aos convénios da FUB.

Proposta de Novo Modelo de Gestao da Satide Indigena:
» Transformag&o dos DSEIs em unidades gestoras;

» Subordinacdo direta dos DSEls a uma secretaria especial do Ministério da
Saude;
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» Criac80 de uma carreira especifica para profissionais de salde indigena com
condicdes trabahistas adequadas as complexas e diferentes realidades dos
DSEls, considerando como alternativa, inclusive, a proposta do M S de criagéo
de FundacOes Estatais de Direito Privado com esse fim.

Atenciosamente,

DAVI KOPENAWA YANOMAMI
PRESIDENTE DA HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI

JOAO DAVI MARAXI YANOMAMA
PRESIDENTE DO CONSELHO DISTRITAL YANOMAMI E YE' KUANA
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